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▶財政健全化に向けた政府の考え方
　2020（令和 2）年度予算の策定は，2018 年６月に示され
た「新経済・財政再生計画」に基づいて取り組まれた。財政
の健全化目標としては，2025 年度の基礎的財政収支の黒字
化の達成とともに，債務残高の対 GDP 比の安定的な引き下
げをめざす。また，以降３年間の予算編成において，社会保
障関係費の伸びを，実質的な高齢化に相当する伸びにとどめ，
非社会保障関係費を重点化した無駄のないものとすること，
地方の歳出水準は前年度を下回らないこと，とした。その基
本方針は，一億総活躍社会の実現をはじめとした重要課題に
取り組んでいく，経済再生と財政健全化の両⽴を実現する予
算，ということで前年と大きくは変わらない。
▶ 2020（令和 2）年度当初予算の概要
　国の基本的な予算規模を示す 2020 年度一般会計の歳出総
額は 102 兆 6580 億円，19 年度の当初予算から 1 兆 2009
億円（1.2％）増となり，8 年連続で過去最高を更新した。また，
当初予算としては 2019 年に続き 100 兆円を超えた。
　当初予算の歳出で大きな割合をしめる医療や年金などの社
会保障費は，高齢化に伴い 35 兆 8608 億円にさらに膨らみ，
対前年 1 兆 7302 億円増加した。防衛費も 19 年度からの中
期防衛計画に基づき 5 兆 3113 億円と 6 年連続で過去最大
を更新している。
　一方，歳入面では，税収を 19 年度当初予算に比べ 1 兆
180 億円（1.2％）増の 63 兆 5130 億円と見積もった。新
しい国の借金になる新規国債の発行額は，19 年度から
1047 億円（0.3％）減らし 32 兆 5562 億円であった。
　20 年度予算案では，借金で歳出をどれだけ賄っているか
を表す国債依存度は 31.7％へと 0.5 ポイント低下した。税
収で国債費を除く政策経費をどれだけ賄えるかを示す国の基
礎的財政収支（プライマリーバランス：PB）は 9.2 兆円の
赤字で，19 年度に比べ 520 億円悪化する。

▶ 2020 年度補正予算後の日本の財政状況は？
　補正予算とは，当初予算を修正するために編成される
予算のことである。年度の開始前（例年は 3 月末まで）に , 
議会の審議・議決を経て成⽴するのが予算である。しか
し予算成⽴後，社会情勢の著しい変化によって予算の過
不足が生じたり，予算内容の変更が必要になったりする
場合がある。そうした事態に対応して，通常は，秋以降
に１回以上の補正予算編成が行われることが多い。
　しかし 2020 年４月には，新型コロナウイルス感染拡
大に伴い，緊急経済対策の早期実行が求められたことも
あり，年度はじめの段階ではあったが補正予算案が組ま
れた。生活困窮世帯への 30 万円の現金支給案が策定さ
れたが，全国民一律に 10 万円を給付する方針で補正予
算案の組み替えも行われた。補正予算案の組み替えと閣
議決定のやり直しは初めてのことであった。
　新型コロナ対策のための緊急経済政策として組まれた２
度の補正予算は，すべてが国債として積み上げられている（建
設公債 11.6 兆円，特例公債 46.0 兆円の増加）。結果として
国債依存度は 56.3％まで高まっている。
　今回の緊急的な状況での国債発行増は，将来世代の債務負
担を増やしてしまった。新型コロナウイルスの感染状況が収
束し，健全な経済活動が戻ってきた時には，国債費返済につ
いての財源を確保する政策が求められるだろう。
▶ 2020 年度の財政を家計にたとえてみよう
　一般会計（補正予算後）を手取り月収 30 万円の家計にた
とえてみよう（12p 右下図参照）。毎月の給料収入を上回る
64 万円の生活費を支出し，過去の借金の利息支払い分を含
めて毎月 43 万円の新しい借金をしている状況といえる。
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総額 964 兆円は 1万円札で積み上げると，
約 9,640kmで，富士山の約 2,550 倍，
エベレスト山の約 1,090 倍。

（2020 年度は第２次補正予算後の見込み）
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（注 3）簡略化のため、その他収入については捨象。

国の歳入・歳出と国債発行額の推移
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 100 年目の国勢調査

▶国勢調査とは何か
　国勢調査は，1920（大正 9） 年の第 1 回調査以来，
国の最も基本的で重要な統計調査として実施されてい
る。2020 年には調査開始から 100 年目を迎えた。
　国勢調査が対象とするのは，調査年の 10 月 1 日時
点で日本国内に住む外国人を含むすべての人と世帯で
ある。各人の性別や出生の年月，就業状態など 15 項
目のほか，世帯員数，住居の種類，住宅の建て方など
4 項目を記入してもらう。結果は年齢別の人口などを
集計した「人口等基本集計」などにまとめる。国の今
を知り，よりよい未来をつくっていくために，日本国
内に住む全ての人と世帯を漏れなく，正確に把握する
ことが必要なのである。
　この間，時代も大正から昭和，平成，そして令和と
変わってきたが，国勢調査の重要性は変わらない。

▶国勢調査のはじまり
　国勢調査は明治時代，
米欧各国と並ぶ「一等国」
になるには，政府が国民
の状況を把握する必要が
あるとの問題意識で検討
された。法整備は 1902

（明治 35）年に行われた
が，調査の実施は日露戦
争や第一次世界大戦など
に阻まれた。大正に入っ
て 1918 年に臨時国勢調
査局が開設され，調査
員 26 万人が任命された。

こうして 1920 年 10 月 1 日に実施されたのである。
　国の情勢を調べる「国勢調査」という言葉は大隈重
信が使い始めたとされる。第 1 回調査で把握できた人
口は 5596 万人で，戸籍上の人口より 196 万人も少な
かった。戸籍は届け出の不備などが起きやすく，国勢
調査によって正確な人口が判明したと解釈された。以
後，終戦の 1945 年を除いて 5 年ごとに実施してきた。

▶国勢調査のデータはどのように活用されるか？
　国勢調査の調査結果は情報基盤として次のように活
用されている。 　
①民主主義の基本である法制度の基盤の数値（選挙区

の決定，地方交付金の配分，地方自治行政の実施）
②少子高齢対策，防災・災害対策，生活環境の整備
③人口推計などによる将来予測
④標本調査の基本情報，国の基本的な母数となる
⑤民間の経済活動におけるマーケティングの基本など

▶国勢調査のデータを使って国の姿をみてみよう
　国勢調査の様々な数値を使って，今の国の姿や，こ
れまでの国の変化を考えてみよう。

（データはすべて統計局　「国勢調査 100 年のあゆみ」より
HP https://www.stat.go.jp/data/kokusei/2020/ayumi/  ）

P14

1902 年 国勢調査に関する法律を制定

 05 年 日露戦争で第 1回調査見送り

 15 年 第一次世界大戦で再び見送り

 20 年 初の国勢調査実施。国勢院設置

 40 年 職種，兵役関連も調査

 45 年 終戦で実施せず

 47 年 終戦後の臨時国勢調査を実施

 75 年 マークシート調査表を導入

 2000 年 プライバシーに配慮するため
  「封入シール」配布

 10 年 郵送回答を導入。
  東京都でネット回答を試験実施

 15 年 ネット回答を全国に適用
（出典：「日本経済新聞」2020.8.21)

年
国勢調査 100 年の歴史

主な出来事

人口及び人口増加率の推移ー全国（大正 9年～平成 27 年）
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一般世帯の家族類型別割合の推移全国（平成 12年～27 年）
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　　遡及集計結果。
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男女別「未婚」割合の推移ー全国（大正 9年～平成 27年）
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注 3) 昭和 25 年は，沖縄県の本土籍の日本人及び外国人を除く。
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 マイナンバー制度とマイナポイント

▶改めてマイナンバー制度の「マイナンバー」とは？
　マイナンバーは「行政手続における特定の個人を識
別するための番号の利用等に関する法律」に基づいて，
各市区町村から個人個人に指定される 12 桁の番号の
ことである。各個人番号は，住民票を登録している市
区町村の長によって発行される。外国籍の人でも，国
内に住民票があれば，マイナンバーは発行される。原
則として生涯同じ番号を使うことになっており，自由
に変更することはできない。

▶マイナンバー制度はどんなことに使われる？
　社会保障・税・災害対策の 3 分野で，複数の機関に
存在する個人の情報が同一人の情報であることを確認
するためにマイナンバーが活用される。この仕組みが
マイナンバー制度であり，次のように活用されている。
①　公平・公正な社会の実現　　所得や他の行政サー
ビスの受給状態が把握しやすくなり，負担を不当に免
れることや給付を不正に受けることを防止する。本当
に困っている人に支援を行うことができる。
②　国民の利便性の向上　　行政手続きが簡素化され，
国民の負担が軽減される。行政機関が持っている個人
の情報の確認がしやすくなり，行政機関からの様々な
サービスの情報も受け取れる。
③　行政の効率化　　行政機関や地方公共団体などで，
様々な情報の照合，転記，入力などに要している時間
や労力が大幅に削減される。複数の業務の間での連携
が進み，作業の重複などの無駄が削減される。

▶マイナンバーカードとマイナポイントとは？
　マイナンバー制度を幅広く活用するためには，個人
の申請によって交付されるマイナンバーカードの取得
が必須とされる。カードには本人の顔写真と氏名，住所，
生年月日，性別が記載されており，裏にはマイナンバー
が表示され，電子的に個人を認証するための電子証明
書を搭載した IC チップも埋め込まれる。
　2020 年 9 月から 2021 年３月までの期間，マイナ
ンバーカードを活用した消費税引き上げ後の消費活性
化事業として， 「マイナポイント」事業が策定された。
電子証明書を利用して民間キャッシュレス決済手段（電
子マネーやクレジットカードなど）を選び，一定額の
チャージやお買い物をすると，「マイナポイント」が
付与（最大 5000 ポイント）されるというものであ
る。このポイントは通常のお買い物などで使用できる。
2021 年３月以降には，マイナンバーカードの健康保
険証としての登録もはじまる。行政サービスの効率化
は進むが，個人情報の取り扱いやカードの不正利用防
止などの対策が，より一層求められてくるだろう。 

 レジ袋有料化の実施と環境政策

▶海洋環境の悪化とプラスチックゴミ
　海洋汚染における海洋ゴミの増加が，喫緊の課題と
なったのは，2015 年のドイツ・エルマウサミットにお
ける問題提起である。海洋ゴミの中でも特にプラスチッ
クゴミが生態系に係ると認識されるようになった。
　プラスチックゴミは，海洋に不法に投棄されるペッ
トボトルやプラスチック製の容器・ポリ袋などで，海
洋を漂う中で紫外線による劣化や波・岩の作用などに
より破砕されて，マイクロサイズ（5mm 以下＝マイク
ロプラスチック）となる。非常に微小であるため回収
が難しい。しかし，プラスチックの有毒性はもち続け
ている。この，マイクロプラスチックによる生物への
影響としては，魚がエサと間違えで飲み込み，魚の体
内で有害物質が濃縮され，その魚を食べた鳥や人間の
脂肪に溶け込んで体内に入り，蓄積され悪影響を及ぼ
すとされる。この海洋汚染は，年々深刻化している。
　海洋ゴミの発生量は特にアジア諸国において増加し
ており，このまま何も手を打たなければ，2050 年には，
海洋中に存在するプラスチック量が魚の量を超過する
との試算も報告された。

▶世界共通の認識と対策
　2019 年の G20 大阪サミットにおいて，この海洋プ
ラスチックゴミによる海洋汚染への対策が取り上げら
れ，2050 年までに海洋プラスチックゴミによる追加的
な汚染をゼロにするという，大阪ブルー・オーシャン・
ビジョンが策定された。G20 各国は①適正な廃棄管理，
②海洋プラスチックゴミの回収，③革新的な解決策の
展開，④各国の能力強化のための国際協力などに自主
的に取り組み，効果的な対策と成果を共有していく。
　日本では，2019 年５月にプラスチック資源循環戦略
をたてた。これまで進めてきたプラスチックの３R や適
正処理をさらに推進するため，特にリデュースに重点
をおいて，レジ袋の有料化を義務化（無料配布の禁止）
し，１回限り使用となるプラスチック製品の減量化を
図り，消費者のライフスタイル変革を促すこととなる。

▶2020年７月1日，レジ袋有料化の実施
　容器包装リサイクル法で指定された容器包装利用事
業者には，容器包装の減量化・合理化に取り組むこと
が義務付けられており，今回は省令の改正によって，
プラスチック製買物袋（レジ袋）の有償提供を義務付
けたわけである。先行してレジ袋の有料化を実施して
いる自治体では，レジ袋利用が 80％から 90％も削減
され，一定の成果を出している。全国一律で実施される，
国民生活にかかる義務化は初めてとなる。プラスチッ
クゴミの削減にどのような成果が出るか注目される。

2020資料集補遺.indd   152020資料集補遺.indd   15 2020/09/30   14:252020/09/30   14:25



16 Research　2020.4th ◆ 清水書院       　

2019 資料政治・経済／資料現代社会 補遺資料
2019 年 10 月	 清水書院　発行
	 	 〒 102-0072　東京都千代田区飯田橋 3-11-6　東京 03（5213）7151（代表）

この冊子には環境に配慮した
紙・インクを使用しています。

　G20（金融サミット）の歩み
◆G20（金融サミット）とは
　主要８か国（G ８：カナダ・フランス・ドイツ・イタリ
ア・日本・ロシア・イギリス・アメリカ）と，中国・インド・
ブラジル・南アフリカ・韓国・オーストラリア・インドネ
シア・サウジアラビア・トルコ・メキシコ・アルゼンチン・
欧州連合（EU）の 20 か国・地域による首脳会議のこと。
G20 財務大臣・中央銀行総裁会議として，これら先進国・
新興国に IMF（国際通貨基金）や世界銀行などを加えた会
議は，1999 年から原則年 1 回開催されていたが，2008 年
のリーマンショック以降，世界的な金融危機を契機に重要
性が高まり，首脳会議も毎年開催されるようになった。
　第１回の首脳会議は 2008 年にワシントンで開かれ，世
界不況の回避，金融危機の再発防止，IMF の改革などにつ
いて合意された。その後，ロンドン・ピッツバーグ・トロ
ント・ソウル・カンヌなどで開催され，新たな国際秩序の
形成にむけての重要な枠組と位置づけられている。
　加盟国の GDP が世界の約 8 割以上を占めるなど，「国際
経済協調の第一のフォーラム」として，経済分野において
大きな影響力をもつ会議。設立経緯からも主要議題は基本
的に経済分野。近年取りあげられる議題は，世界経済，貿易・
投資，開発，気候・エネルギー，雇用，デジタル，テロ対策，
移民・難民問題等がある。
◆ 2019年，大阪G20の「大阪宣言」
　日本で初めて開催された G20 サミットは 2019 年６月
28・29 日に首脳会議が開かれ，「大阪宣言」が採択された。
貿易分野では自由・公正・無差別な貿易・投資環境を実現し，
ひらかれた市場を保つための努力をする，と結ばれたが，「保
護主義と闘う」という文言は見送られた。デジタル経済を
めぐっては「データの潜在力を最大限活用」することを目
的として，国際的に自由なデータ流通に向けた交渉の枠組
み「大阪トラック」を創設することとした。さらに，環境
分野では，海洋プラスチックゴミ問題で，2050 年までに新
たな汚染ゼロをめざす「大阪ブルー・オーシャン・ビジョン」
を盛り込んだ。2020 年はサウジアラビアで 11月に開催。

サミットの歩み 〜主要国首脳会議一覧〜

第１回	 75.11	 ランブイエ（仏）	 ジスカールデスタン仏大統領	 三木首相	

第２回	 76.6	 サンフアン（プエルトルコ）	 フォード米大統領	 三木首相	

第３回	 77.5	 ロンドン（英）	 キャラハン英首相	 福田首相	

第４回	 78.7	 ボン（西独）	 シュミット西独首相	 福田首相	

第５回	 79.6	 東京（日本）	 大平正芳首相	 大平首相	

第６回	 80.6	 ベネチア（伊）	 コシガ伊首相	 大来外相	

第７回	 81.7	 オタワ（加）	 トルドー加首相	 鈴木首相	

第８回	 82.6	 ベルサイユ（仏）	 ミッテラン仏大統領	 鈴木首相	

第９回	 83.5	 ウィリアムズバーグ（米）	 レーガン米大統領	 中曽根首相	

第 10 回	 84.6	 ロンドン（英）	 サッチャー英首相	 中曽根首相	

第 11 回	 85.5	 ボン（西独）	 コール西独首相	 中曽根首相	

第 12 回	 86.5	 東京（日本）	 中曽根康弘首相	 中曽根首相	

第 13 回	 87.6	 ベネチア（伊）	 ファンファーニ伊首相	 中曽根首相	

第 14 回	 88.6	 トロント（加）	 マルルーニ加首相	 竹下首相	

第 15 回	 89.7	 アルシュ（仏）	 ミッテラン仏大統領	 宇野首相	

第 16 回	 90.7	 ヒューストン（米）	 ブッシュ米大統領	 海部首相	

第 17 回	 91.7	 ロンドン（英）	 メージャー英首相	 海部首相	

第 18 回	 92.7	 ミュンヘン（独）	 コール独首相	 宮澤首相	

第 19 回	 93.7	 東京（日本）	 宮澤喜一首相	 宮澤首相	

第 20 回	 94.7	 ナポリ（伊）	 ベルルスコーニ伊首相	 村山首相	

第 21 回	 95.6	 ハリファクス（加）	 クレティエン加首相	 村山首相	

第 22 回	 96.6	 リヨン（仏）	 シラク仏大統領	 橋本首相

第 23 回	 97.6	 デンバー（米）	 クリントン米大統領	 橋本首相

第 24 回	 98.5	 バーミンガム（英）	 ブレア英首相	 橋本首相

第 25 回	 99.6	 ケルン（独）	 シュレーダー独首相	 小渕首相

第 26 回	 00.7	 沖縄（日本）	 森喜朗首相	 森首相

第 27 回	 01.7	 ジェノバ（伊）	 ベルルスコーニ伊首相	 小泉首相

第 28 回	 02.6	 カナナスキス（加）	 クレティエン加首相	 小泉首相

第 29 回	 03.6	 エビアン（仏）	 シラク仏大統領	 小泉首相

第 30 回	 04.6	 シーアイランド（米）	 G. ブッシュ米大統領	 小泉首相

第 31 回	 05.7	 グレンイーグルズ（英）	 ブレア英首相	 小泉首相

第 32 回	 06.7	 サンクトペテルブルク（露）	プ－チン露大統領	 小泉首相

第 33 回	 07.6	 ハイリゲンダム（独）	メルケル独首相	 安倍首相

第 34 回	 08.7	 洞爺湖（日本）	 福田康夫首相	 福田首相

第 35 回	 09.7	 ラクイラ（伊）	 ベルルスコーニ伊首相	 麻生首相

第 36 回	 10.6	 ムスコカ（加）	 ハーパー加首相	 菅首相

第 37 回	 11.5	 ドービル（仏）	 サルコジ仏大統領	 菅首相

第 38 回	 12.5	 キャンプデービッド（米）	 オバマ米大統領	 野田首相

第 39 回	 13.6	 ロックアーン（英）	 キャメロン英首相	 安倍首相

第 40 回	 14.6	 ブリュッセル（ベルギー）	 ファン =ロンパイ EU議長	 安倍首相

第 41 回	 15.6	 エルマウ（独）	 メルケル独首相	 安倍首相

第 42 回	 16.5	 伊勢・志摩（日本）	 安倍晋三首相	 安倍首相

第 43 回	 17.5	 タオルミーナ（伊）	 ジェンティローニ伊首相	 安倍首相

第 44 回	 18.6	 シャルルポワ（加）	 トルドー加首相	 安倍首相

第 45 回	 19.8	 ビアリッツ（仏）	 マクロン仏大統領	 安倍首相

回　　年 . 月	 開催地	 ホスト国首脳	 		日本の参加首脳

回 開催年月 開催地 議長国
第 1回 2008.11 ワシントンDC・サミット アメリカ
第 2回 2009.4 ロンドン・サミット イギリス
第 3回 2009.9 ピッツバーグ・サミット アメリカ
第 4回 2010.6 トロント・サミット カナダ
第 5回 2010.11 ソウル・サミット 韓国
第 6回 2011.11 カンヌ・サミット フランス
第 7回 2012.6 ロスカボス・サミット メキシコ
第 8回 2013.9 サンクトペテルブルク・サミット ロシア
第 9回 2014.11 ブリスベン・サミット オーストラリア
第 10 回 2015.11 アンタルヤ・サミット トルコ
第 11 回 2016.9 杭州・サミット 中国
第 12 回 2017.7 ハンブルク・サミット ドイツ
第 13 回 2018.11 ブエノスアイレス・サミット アルゼンチン
第 14 回 2019.6 大阪・サミット 日本
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＊第 46回サミットは 2020年 11月にアメリカで開催予定
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